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1. Constituicdo rigida

A Constituicio da Republica Portuguesa, que chamarei do-
ravante de CRP, fruto da “Revolugdo dos Cravos Vermelhos”,
de 25 de abril de 1974, foi elaborada por Assembléiag Nacional
Constituinte “pura” — eis que eleita exclusivamente para exer-
cer o poder constituinte origindrio, dissolvendo-se apds sua ta-
refa — e promulgada no dia 2 de abril de 1976, para entrar
em vigor no dia 25 de abril de 1976, 2° aniversgrio da referida
Revolucgao.

Nesses dezessete anos de vigéncia, a Lei Fundamental dos
portugueses recebeu dois conjuntos de alteragbes importantes,
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resultantes das RevisGes levadas a cabo nos anos de 1982 e
1989.

Dogmadtica na sua origem, por ter sido elaborada e promul-
gada pelos legitimos representantes do Povo: orgénica, em sua
forma, por ter seus preceitos todos reunidos em um s6 codigo;
analilica, em sua extensdo, pela profusido de seus dispositivos,
constantes de 298 artigos e de intimeros paragrafos e alineas;
diddlica, em sua apresentacdo, por seu carater pedagdgico,
pois além de legislar, define e ensina, em perfeita sistematiza-
cao; e rigida, quanto a revisdo, por exigir processo legislativo
especial para sua reforma, “diverso do formalismo das leis or-
dindrias”, como lembra o professor Jorge Miranda, um dos
principais artifices da Constituicao.

Na verdade, segundo Marcelo Rebelo de Sousa, catedrati-
co de Lisboa, uma “caracteristica da, Constituigdo da Republi-
ca Portuguesa é a sua hiper-rigidez”.

Sua revisdo estd sujeita a limites formais, temporais, ma-
teriais e circunstanciais, estabelecidos claramente no texto cons-
titucional pelos constituintes origingrios.

Conforme Gomes Canotilho, catedritico de Coimbra (que
forma, com os dois j4 citados, o trio mais eminente dos atuais
constitucionalistas portugueses), afirma: “Esta escolha, impe-
dindo a livre modificagdo da Constituicio pelo legislador ordi-
ndrio (constitui¢do flexivel), considera-se uma garantia da Cons-
tituicdo. O processo agravado da revisdo &, por sua vez, um
instrumento dessa garantia — a rigidez constitucional é um
limite absoluto ao poder de revisdo, assegurando, desta forma,
a relativa estabilidade da Constituicio”.

2. O processo da revisdo

Para maior clareza deste trabalho, levando-se em conta o
ja mencionado cardter didatico dg CRP, julgo de melhor alvi-
tre, ao abordar o processo da revisao constitucional em Portu-
gal, seguir os préprios dispositivos constitucionais (arts. 284
a 289) que tratam do assunto, comentando-os sucintamente,
dentro dos limites desta exposicdo.
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3. Limitagdo lemporal

O artigo 284, n? 1, ao mesmo tempo em que estabelece a
competéncia da Assembléia da Republica, legislativo unicame-
ral portugués (composto atualmente de 235 Deputados), para
rever g Constituicdo, fixa claramente uma limitagao temporal
20 exercicio do poder constituinte derivado, determinando que
a revisdo sO podersd ser feita quando decorridos cinco anos so-
bre a data da publicacio de qualquer lei de revisao.

As expressdes “lei de revisao” ou “lei constitucional”, usa-
das pelos portugueses, equivalem a “emenda constitucional”,
como nds, brasileiros, empregamos.

E interessante chamar-se a atencio para o fato de que, na
versgo original de 1976, a CRP j4 instituia uma limitagao ex-
plicita temporal ao poder de revisdo constitucional, estabele-
cendo, em seu artigo 286, que, somente na 22 legislatura, apds
15 de outubro de 1980, poderia ser realizada a primeira revisio
constitucional.

Na obediéncia a tal dispositivo, s6 em 1982 foram feitas
as primeiras alteracdes na CRP. Por sua vez, a lei constitucio-
nal de 30.09.82, decorrente da 12 revisao, repetiu a mesmg li-
mitacdo temporal, fazendo com que somente apés 30 de setem-
bro de 1987 pudesse ser efetuada a 2% revisdo, o que se efeti-
vou em 8 de julho de 1989, com mais uma “lei constitucional”
ou “lei de revisido”.

Essa ultima, incorporada ao texto constitucional, repetiu
no artigo 284, n® 1, como vimos no inicio deste item, a limita-
cdo explicita temporal de cinco anos, significando que somente
a partir de 8 de julho de 1994 poders entrar em acdo o poder
de revisdo constitucional, pelo método previsto no artigo 286,
n° 1, que exige o quorum de dois tercos dos componentes da
Assembléia da Republica, em efetividade de fungdes, para apro-
vagio das alteracdes propostas na revisdo.

O n? 2 do mesmo artigo 284 estabelece, contudo, que a As-
sembléia da Reptblica pode assumir, em qualquer momento,
poderes de revisdo constitucional, observado, entao, o quorum
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agravado de quatro quintos dos Deputados, em efetividade de
funcdes.

E a revisdo extraordindria, como a chama CANOTILHO. F
como muito bem alerta JORGE MIRANDA, tal quorum de qua-
tro quintos nfo se refere &4 aprovacio das emendas e, sim, & deli-
beracio da Assembléia no sentido de assumir antecipadamen-
te, por motivo extraordindrio, o poder de revisdo. Assumindo
tal poder, as possi\}eis alteracOes terdao que obedecer a0 quorum
de dois tercos previsto na primeira parte do artigo.

4. Iniciativa da revisdo

Nos termos do artigo 285, n° 1, g iniciativa da revisdo sé
pertence aos Deputados da Assembléia da Reptblica. Combi-
nando-se tal dispositivo com o artigo 159 (Poderes dos Depu-
tados), alinea a, verifica-se que g iniciativa, isto €, a apresen-
tacio de um projeto de modificacdo constitucional compete a
qualdquer Deputado, isoladamente, e ndo a grupos parlamenta-
res, nem ao Executivo ou 3s assembléias legislativas regionais
dos Acores ou da Madeira, como pode acontecer com relacio
3 iniciativa de legislacdo ordindria prevista no artigo 284, n®
2, mencionada no item 3 desta exposicao.

Lembra JORGE MIRANDA que “este principio, desconheci-
do das ConstituicGes anteriores, destina-se a reforcar a reserva
absoluta da Assembléia no dominio da revisdo constitucional”.

O n° 2 do mesmo artigo determina que, apresentado um
projeto de modificacdo constitucional, quaisquer outros terao
que ser apresentados no prazo de trinta dias, trazendo obri-
gatoriamente a condensacdo de todas as iniciativas para asse-
gurar a devida comparacio e a necessdria “globalizacio” das
mudancas desejadas, garantindo a continuacio da unidade da
Constituicao.

5. Aprovacio e promulgacdo das alteracées

O artigo 286, n? 1, da CRP estabelece que as alteracOes da
Constituicdo serdo aprovadas por maiorig de dois tercos dos
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Deputados em efetividade de funcgdes, conforme ja visto no item
3 deste trabalho.

Essa norma processual constitucional é fruto da primeira
revisio, ocorrida em 1982. No texto original de 1976, as alte-
racoes poderiam ser aprovadas por “maioria de dois tercos dos
Deputadocs presentes, desde que superior a maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de funcbes”, Houve, pois, um
agravamento na limitacdo formal ai instituida.

O n® 2 do artigo 286 determina que todas as alteracdes
aprovadas serdo reunidas numa unica “lei de revisdo” ou “lei
constitucional”.

O n® 3 do mesmo artigo prescreve a promulgacio da lei
de revisao pelo Presidente da Republica (Chefe de Estado),
gue nio pode recusd-la.

JORGE MIRANDA explica que a impossibilidade de recusa
da promulgacdo “decorre, primeiro, da atribuicdo exclusiva ao
Parlamento do poder de revisdo e, depois, do regime das alte-
racdes (aprovadas uma a uma, na especialidade, nio teria sen-
tido um veto globalmente dirigido ao texto donde constam)”.

Nos termos do artigo 139, n® 2, 2* parte, que pode ser in-
vocado subsidiariamente, o prazo “razodvel” para o Presidente
promulgar a lei de revisdo deve ser de oifo dias.

JORGE MIRANDA e GOMES CANOTILHO, em suas res-
pectivas obras, advertem para o fato de que a promulgacio
presidencial nio carece ser referendada por Ministros de Estado.

Ponto importante € saber-se se o Presidente da Republica,
a0 examinar a “lei de revisdo” que lhe é submetida para pro-
mulgacdo, verificar que ela contém desrespeito flagrante aos
requisitos formais impostos pela propria Constituicdo. Deve
ele mesmo assim promulgd-la, numa interpretacio liferal do
citado n® 3 do artigo 286?

Respondem autores portugueses que, nesse caso, 0 Presi:
dente da Republica devera ndo promulgar, o que ndo quer di-
zer vetar e, sim, usar a faculdade e a responsabilidade de de-
volver o “projeto” & Assembléia, solicitando nova deliberacio.
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6. Novo texto da Constituicdo

O artigo 287, n® 1, estabelece que as alteracbes aprovadas
e promulgadas serdao inseridas no lugar proéprio da Constitui-
c¢io, mediante substituicoes, supressdes e aditamentos neces-
sgrios. O n® 2 completa o dispositivo anterior, determinando
que o novo texto da Constituicdo, decorrente das modificagoes
trazidas pela reforma, seja publicado no érgédo oficial, seguido
da “lei de revisdo”,

ISALTINO MORAIS, FERREIRA DE ALMEIDA e RICAR-
DO LEITE PINTO explicam que tais dispositivos buscam a cla-
reza e a seguranca, sendo a publicacdo da “lei de revisdo” logo
apds a publicagdo do novo texto integral e modificado desem-
penha o papel de explicitar os termos da alteracao.

7. Limilacbes Materiais

Sem duvida que a atual Constituicio da Republica Portu-
guesa é a mais rica em limitacoes explicitas materiais opostas
a0 Poder Constituinte Derivado ou Poder de Revisdo Consti-
tucional.

As “clgusulas pétreas” da CRP estdo enumeradas em seu
artigo 288, o qual estabelece que as leis de revisdo terdo de
respeitar:

a) a independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) a forma republicana de governo;

c) a separacdo das Igrejas do Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

e) os direitos dos trabalhadores, das comissdes de traba-
lhadores e das associacdes sindicais;

f) a coexisténcia do setor publico, do setor privado e do
setor cooperativo e social de propriedade dos meios de pro-
ducéo;

g) a existéncia de planos econdmicos no ambito de uma
economia mista;

h) o sufragio universal, direto, secreto e periodico na de
signacdo dos titulares eletivos dos érgios de soberania, das re-
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gides autoénomas e do poder local, bem como o sistema de re-
presentacdo proporcional;

i) o pluralismo de expressdo e organizacdo politica, in-
cluindo partidos politicos, e o direito de opos.cdo democratica;

j) a separacio e interdependéncia dos o6rgdos des sobe-
rania;

1) a fiscalizacéo da constitucionalidade por acdo ou omis-
s80 de normas juridicas;

m) a independéncia dos Tribunais;

n) a autonomia das autarquias locais (governos munici-
pais);

0) a autonomia politica-administrativa dos arquipélagos
dos Acores e da Madeira.

A proposito dessa longa enumeracdo de limites mafteriais,
que existem para que a revisido possa adotar novos preceitos
“sem bulir com os principios” (JORGE MIRANDA), é cur.oso
chamar a atencio para o fato de que quatro deles se relacionam
com as quatro “cldusulas péireas” adotadas pela Constituicio
da Republica Federativg do Brasil (CRFB) em seu artigo 60,
§ 49, e, entdo, compars-los.

Assim, enquanto a alinea b do artigo 288 da CRP proibe
a substituicio da forma de governo (Republica), o inciso I do
§ 49 do artigo 60 da CRFE impede a troca da forma de Estado
(federacao); a alinea d da CRP proibe o desrespeito aos “di-
reitos, liberdades e garantias dos cidadfos”, enquanto que o
inciso IV da CRFB proscreve qualquer tentativa da abolicio
dos “direitos e garantias individuais”, o que significa maior
amplitude do dispositivo brasileiro, j& que o conceito de indi-
viduo € muito mals abrangente que o de cidaddo; a alinea h da
CRP, analiticamente, protege o “sufrdagio universal, direto, se-
creto e periédico na designagio dos titulares eletivos dos 6rgaos
de soberania, das regiSes autébnomas e do poder local, bem
como o sistema de representagio proporcional”, enquanto que
0 inciso II da CRFB sinteticamente menciona “o voto direto,
secreto, universal e periédico”; a alinea j da CRP impede que
a lei de revisao possa quebrar “a separagido e interdependén-
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cia dos Orgdos de soberania”, engquanto que o inciso III da
CRFB fala em “separacdo de poderes”, merecendo elogio a ver-
sdo portuguesa e critica a redacio brasileira. Isso porque, na
verdade, ndo existem “poderes” no Estado, e sim dJdrgdos do
poder. E mais: os drgédos do Poder ndo podem ser totalmente
separados e independentes. Dentro do sistema estatal, eles de-
vem ser interdependentes,

8. Limitacbes circunstanciais

Certos mecanismos constitucionais de defesa do Estado,
que podem ser decretados em circunstancias eventuais, trazem
evidentes “restricbes na esfera juridica das pessoas”, como
afirma JOSE CELSO DE MELLO FILHO. O artigo 289 da CRP
contempla duas dessas circunstancias, ao estabelecer que “nio
pode ser praticado nenhum ato de revisdo constitucional na
vigéncia de estado de sitio ou estado de emergéncia”.

Segundo o artigo 19 da CRP, o estado de sitio s6 pode ser
declarado, no todo ou em parte do territério nacional, nos
casos de agressio efetiva ou iminente por forcas estrangeiras,
de grave ameaca ou perturbacao da ordem constitucional de-
mocratica ou de calamidade publica, sendo que o estado de
emergéncia, € declarado quando 0s mesmos pressupostos se re-
vistam de menor gravidade.

9. Controle de constitucionalidade

Sendo o poder de revisio um poder constituinte derivado,
“as mudancas na Constituicdo e nfo da Constituicio” (RAUL
MACHADO HORTA), introduzidas num processo revisional, es-
téo, evidentemente, sujeitas ao controle de constitucionalidade
repressivo (ou sucessivo como se chama em Porfugal).

Assim, as “leis de revisdo” ou “leis constitucionais” estfo
sujeitas ao controle judicial difuso, nos casos concretos sub-
metidos a julgamento pelos diversos orgdos jurisdicionais de
primeira e de segunda instancia (artigo 207 da CRP), com re-
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curso especifico para o Tribunal Constitucional (artigo 280, n® 1,
alineas a e b).

E também sio passiveis do controle repressivo em abstra-
to ou em tese, concentrado no Tribunal Constitucional, cuja
decisdo, no caso, terd forgca obrigatéria e geral (artigo 281,
n¢ 1, alinea a).

Os ¢rgaos que podem, em Portugal requerer diretamente
ao Tribunal Constitucional a declaragio de inconstitucionali-
dade em tese estdo enumerados no artigo 281, n® 2, da CRP
e sao os seguintes:

a) o Presidente da Reptiblica (Chefe de Estado);

b) o Presidente da Assembléia da Republica;

¢) O Primeiro-Ministro (Chefe de Governo);

d) o Provedor de Justica (versio portuguesa do ombu-
dsman);

e) o Procurador-Geral da Reptblica;

f) um décimo dos Deputados da Assembléia da Republica;

g) o0s Orgaos representativos das regibes autdnomas dos
Acores e da Madeira, quando o pedido de declaragio de incons-
titucionalidade se fundar em violacao da autonomia dessas
duas regioes.

10. Conclusdao

Com quase duas décadas de vigéncia, aprimorada por mo-
dificacdes resultantes de duas revisbes bem programadas e
pensadas, g Constituicio da Reptblica Portuguesa de 1976 (a
sexta na Histéria Constitucional de Portugal) tem sido um ins-
trumento bastante eficaz na vida juridico-politica, da democra-
cia lusitana, soerguendo o conceito do pais no mundo ociden-
tal e permitindo sua entradg e permanéncia no Parlamento Eu-
ropeu e na Comunidade Européia.

Na palavra inteligente do professor MARCELO REBELO DE
SOUSA, “a Constituicio deixou de ser a perfeicao para uns, 0
bode expiatério para outros e o dlibi para todos”.
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Os portugueses encaram a Constituicdo “sem desrespeito
intoleravel nem sacralizagdo injustificada”.
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